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Inexigibilidade n° 19/2023 - Manutencéo Preventiva, Corretiva AUTO-CLAVE - SAUDE

Bom dia. Segue em anexo.

Alexandre Vanin Justo
ADVOGADO OAB/PR 45.942

Anexos:

Parecer_dJuridico_Inexigibilidade_19_2023_Fornecedor_Exclusivo.pdf
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

Processo n°® 78/2023 — Inexigibilidade n°® 19/2023

| - DO RELATORIO

EMENTA: Direito Administrativo. Licitagcdes. Aquisicdo de
pecas e servicos de mio de obra, para Manutencido Corretiva e
Preventiva da Auto-Clave Hospitalar Microprocessada Sercon -
HS1 - 0101, Aquisicao de pecas e servicos de mao de obra, para
Manuten¢ao Corretiva e Preventiva da Auto-Clave Hospitalar
Microprocessada Sercon - HS1 - 0101, para seu perfeito
funcionamento Conforme solicitado no Oficio n°° 49/2023-Saude,-
Fundamentacio Legal Inciso I Artigo 25 da Lei 8.666/93.
Inexigibilidade de licitagdao. Prestador de Servigos Exclusivo.
Hipotese que remete aos pressupostos constantes do inciso I
do Art. 25 da Lei n° 8666/93 e alteragdes posteriotes.

Trata-se de solicitagdao oriunda da Secretaria de Sadde, concernente a inexigibilidade de

licitagao para a aquisicao de pecas e servicos de mao de obra, para Manutencao Corretiva e

Preventiva da Auto-Clave Hospitalar Microprocessada Sercon - HS1 - 0101, Aquisiciao de

pecas e servicos de mao de obra, para Manutenciao Corretiva e Preventiva da Auto-Clave

Hospitalar Microprocessada Sercon - HS1 - 0101, para seu perfeito funcionamento

Conforme solicitado no Oficio n°° 49/2023-Saude, com fulcro no artigo 25, inciso I da Lei Federal

N° 8.666/93.

O pedido foi encaminhado, por intermédio de despacho, da Comissio Permanente de

Licitagao, para a Assessoria Juridica, tendo como objetivo analise e parecer acerca da viabilidade das

contratagdes diretas por inexigibilidade pretendidas.

O processo 229/2023, afeto a Inexigibilidade de licitacgdo de numero 19/2023,

encontra-se instruido com os seguintes documentos:

a) Solicitagoes internas de Servigos, b) Dotagao Orcamentaria, ¢) Justificativa para a

contratacao direta, d) Cartas e Atestados de Exclusividade do Fornecedor, €¢) Despacho autorizador,

f) Termo de Referéncia.
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E o que nos cumpre relatar acerca do procedimento ora em aprego.

II - CONSIDERACOES NECESSARIAS:

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestagdo expressa posi¢ao
meramente opinativa sobre a contratagao em tela, ndo representando pratica de ato de gestio, mas sim
uma aferi¢dao técnico-juridica que se restringe a analise dos aspectos da legalidade disciplinados pela
Lei n° 8666/93, afericio que, inclusive, nio abrange o conteudo de escolhas gerenciais especificas ou
mesmo elementos que fundamentaram a decisio contratual do administrador, em seu ambito

discricionatrio.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor quanto as
razoes elencadas pelo servidor que praticou o ato para justificar os aditivos, até porque tal questao esta

afeta a0 mérito administrativo, sobre o qual somente este tem ingeréncia.

A analise aduzida neste parecer, cinge-se a obediéncia dos requisitos legais para a
pratica do ato em questdo, isto ¢, se 0 mesmo detém as formalidades prescritas ou nao defesas em lei,

para que a contratagdo tenha validade e eficacia.

Passamos, apos tais consideragoes, a analise juridica do procedimento apresentado.

III - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Prefacialmente, insta destacar que a Administracao Publica exerce atividade multifaria

e complexa, sempre norteada pelo interesse publico.

Para alcanga-la, em verdade, necessita de servigos e bens fornecidos por terceiros, razao
pela qual deve firmar contratos para realizagao de obras, prestacio de servicos, fornecimento de bens,

execucao de servigos publicos, locagao de imédveis e etc.

Nao poderia a lei deixar ao critério exclusivo do administrador a escolha das pessoas a
serem contratadas, de modo que a licitagao busca sanar os riscos advindos dessa conduta, sendo que,
caracterizando-se como um procedimento anterior ao proprio contrato, admite que varias propostas
sejam oferecidas, e, em consequéncia, permite também que seja escolhida a mais vantajosa para a

Administragao.
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O texto constitucional, imbuido desse espirito, em seu artigo 37, inciso XXI , determina
que sejam os contratos administrativos precedidos de licitacdo ressalvando-se os casos especificados na

legislagao de contratagio direta, seja por dispensa, seja por inexigibilidade de licitagao.

Dentre as hip6teses excepcionadas pela lei n® 8666/93 (norma geral para licitagdes e
contratos da Administragao Publica), destaca-se a inexigibilidade de licitagao disciplinada no artigo 25,

inciso I da lei em comento.

Neste caso, tratando-se de aquisi¢ao de aquisicio de pecas e servicos de mio de obra,
para Manutencdo Corretiva e Preventiva da Auto-Clave Hospitalar Microprocessada Sercon - HS1 -
0101, Aquisicio de pecas e servicos de mao de obra, para Manutencio Corretiva e Preventiva da Auto-
Clave Hospitalar Microprocessada Sercon - HS1 - 0101, para seu perfeito funcionamento, que possui

exclusividade de comercializacao dos produtos, conforme documentos apresentados:

= STERIS

arciasSio Paula, 29 de Marco de 2023

arciasdo Paulo, 29 de Margo de 2023
Declaracdo de Exclusividade

& empresa STERIS SOLUTIONS DO BRASIL IMPORTACAD E COMERCIALIZACAO DE PRODUTOS DA
SAUDE LTDA., Inscrita no CNPI n® 58.233.783/0004-49, com sede 3 AV PIRAIBA, n? 352, SALA 10, CENTRO
COMERCIAL JUBRAN, BARUERI fSP, subsidiiria da STERIS no Brasil, deelara gue a empresa RM
EQUIPAMENTOS HOSPITALAR LTDA ME, inscrita no CNP) 10.682.525/0001-08 corn sede 3 Rua 5o Vicente,
533 - Londrina-PR ¢ AUTORIZADA EXCLUSIVA, a prestar servigos de assisténcia técnica em eguipamentos
marca SERCON ao FUNDACAD DE SAUDE DE CEU AZUL, CHPJ 00.942.020,/000181, no estado do Parand ,
durante o periodo de 365 dias a contar de 29/03/2023, estando apta também ao fornecimento de pecas e
companentas originals.

Ndo obstante o periodo de exclusividade acima indicado, o presente documento serd
automaticamente e imediatamente revogado, caso venha a ocorrer a resclsio ou a resolucio (términe) do
Contrato de Assisténcia Téenica Auterlzada, mantide com a STERIS SOLUTIONS DO BRASIL IMPORTACAD E
COMERCIALIZACAD DE PRODUTOS DA SAUDE LTDA.

-~ [ocuafagred oy

2
[revairde (wnlia

STERIS SOLUTIONS DO BRASIL IMPORTAGAO E COMERCIALIZACAO DE PRODUTOS DA
SAUDE LTDA
Lecnarde Rodrigues da Cunha.
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Isto posto, entendemos que a contratagao direta com a mencionada empresa encontra-

se amparada pela hipotese de inexigibilidade, contida no permissivo do artigo 25, I, que versa:

“Art. 25 — FE inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competi¢io

em especial:

I — Para aquisi¢dao de materiais, equipamentos ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada
a preferéncia de marca, devendo a comprovagio de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo orgio de registro do comércio do local em
que se realizaria a licitagcdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, federacio ou

Confederagio Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes”.

E certo portanto que, quando necessaria a aquisicao de bens e servicos que s6 podem
ser fornecidos ou prestados por determinado agente econémico, ou seja, o objeto que seria licitavel é

disponivel apenas por um unico agente, indicando assim a impossibilidade de licitar.

A proposito vale destacar, os ensinamentos do ilustre Mar¢al Justen Filho em
“Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos” — 5 edi¢ao, revista e ampliada, dialética,
1998, pags. 258/259. Eis o texto:

“O inc. I do art. 25 alude, aparentemente, apenas as compras. Isso nao
significa, porém, excluir a possibilidade de contratagio direta em contratos
que envolvam servigos ou obras. Alids, a propria redagao do inc. I induz a essa
amplitude, diante da referéncia a “local em que se realizaria a licitagio ou a
obra ou servi¢o”, admitindo implicitamente que também essas espécies de
contratagoes comportam inexigibilidade. Se diivida restasse, seria afastada
através de interpretagio sistemitica. Deve ter-se em vista que a regra geral nio
foi estabelecida em virtude da peculiaridade vinculada ao conceito de
“compra”. (...) A Inviabilidade de competi¢do, no caso, configura-se pela
auséncia de outros particulares com o0s quais a Administragdo pudesse
contratar o objeto de que necessita. O micleo fundamental do art. 25, Inc. I,
ndo reside na “compra” mas na auséncia de pluralidade de particulares para
estabelecer uma competigio. (...) Admite-se inexigibilidade de Iicitagdo em
qualquer situagido onde se configure a inviabilidade de competicio. (...)
Afirma-se entio, que a redagdo literal do inc. I do art. 25 da Lei n° 8.666 nio
representa vedagcio a contratagdo direta de servigos, quando caracterizada
inviabilidade de competi¢do por auséncia de pluralidade de particulares em
condig¢bes de satisfazer o interesse piiblico”.
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De tal contexto, denota-se das cartas e atestados de exclusividade que a pretensa

contratada ¢é fornecedora exclusiva de bens, tal como de prestacio de servicos no maquinario de
propriedade da municipalidade Consulente, sendo impossivel, consequentemente, contratar empresa

diversa para tais atribuicGes, ocasionando, consequentemente, a contratacio direta por intermédio de

inexigibilidade de licitacao.

A respeito, segue a orientagdo do Tribunal de Contas da Unido que editou
a Sumula n°® 255: “Nas contratagdes em que o objeto s6 possa ser fornecido por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, é dever do agente publico responsivel pela
contratagio a adog¢do das providéncias necessdrias para confirmar a veracidade da

documentagio comprobatoria da condigio de exclusividade”.

Pelo exposto, opino pela legalidade da inexigibilidade de licitagao em analise, visto que
em razao da exclusividade do produto a ser adquirido, a fornecedora detém monopodlio em sua

concessio, encaixando-se no art.25,1 da Lei Federal n® 8.666/93.

III - CONCLUSAO

O presente parecer restringiu-se aos aspectos juridicos, com base nas pegas constantes
dos autos, nao adentrando no mérito administrativo, como questoes de conveniéncia e oportunidade,

cuja atribuicao é do administrador.

Diante de todo o exposto, restrita aos aspectos juridico-legais do caso em aprego, esta
Procuradoria, com fundamento nas justificativas das autoridades competentes e documentagao juntada,
entende que estio presentes NO Processo Os requisitos necessarios para a aquisicio mediante

inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 25, I, da Lei n°® 8.666/93.

Ressalto que esta analise restringe-se aos aspectos formais da contrata¢ao, sendo de
responsabilidade dos respectivos o6rgaos as informagdes quanto a necessidade da contratagio,

especificagao do objeto e exigéncia da apresentacao dos documentos exigidos pela lei.

E o Parecer, SALVO MELHOR JUIZO.

Céu Azul, 04 de maio de 2023.
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